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(2023 年省级涉农项目)

梅州市特色农业品种示范推广

项目实施方案

项目名称：梅州市特色农业品种示范推广

项目金额：200 万元

主管单位：梅州市农林科学院

实施 (承担) 单位：梅州市农林科学院

联 系 人：朱荣辉

联系电话：18088859680

填制日期：2023 年 2 月 15 日
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一、项目概述

种业是农业的“芯片”，是国家战略性、基础性核心产业。

党的十九大以来，以习近平同志为核心的党中央高度重视种业工

作，习近平总书记强调“要下决心把我国种业搞上去，抓紧培育

具有自主知识产权的优良品种，从源头上保障国家粮食安全。”

2022年中央1号文件明确提出，全面实施种业振兴行动方案，大

力推进种源等农业关键核心技术攻关。为了提升我国种业的科

技创新能力，国务院先后印发《关于加快推进现代农作物种业

发展的意见》、《全国现代农作物种业发展规划（2012-2020

年）》、《深化种业体制改革提高创新能力的意见》等一系列

重磅文件，将农作物种业提升到了“国家战略性、基础性的核

心产业”的高度。

党的十八大以来，以习近平同志为核心的党中央高度重视

种业工作，习近平总书记在2020年中央经济工作会议上提出“

要解决好种子和耕地问题，要开展种源‘卡脖子’技术攻关，

立志打一场种业翻身仗”。这是党的十八大以来首次在中央经

济工作会议层面提到解决种子问题。习近平总书记强调“要下

决心把我国种业搞上去，抓紧培育具有自主知识产权的优良品

种，从源头上保障国家粮食安全。” 2020年、2021年和2022年

连续三年的中央一号文件均提出要“推进种业研发”“打好种

业翻身仗”的工作要求，2022年中央一号文件再次提出“全面

实施种业振兴行动方案”“大力推进种源等农业关键核心技术

攻关”“开展重大品种研发与推广”等工作。

为落实中央关于现代种业的文件精神，广东省也先后出台

《关于加快推进现代农作物种业发展的实施意见》《广东省现
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代农作物种业发展规划（2012—2020年）》《广东省国民经济

和社会发展第十四个五年规划和2035年远景目标纲要》等系列

政策文件，省政府从2013年起连续5年将发展现代种业相关工作

列入年度重点工作，大力实施现代种业提升工程，深化种业体

制机制改革，扶持壮大种业主体，加强市场监管和体系建设。

2019年12月广东省农业农村厅印发《新时代广东省现代种业发

展规划（2019-2025）》，提出了广东省现代种业发展的总体要

求、空间布局和“深化种业科研体制改革、培育壮大种业企业

、加强突破性优良新品种的选育推广......”等八方面的重点任务

。2021年广东省农业农村厅印发《2021年广东省种业工作要点

》，提出2021年推进种业发展工作紧紧围绕建设种业强省目标

，实施粤强种芯工程，加快构建种业创新体系、产业体系、治

理体系“三大体系”，提升品种创新、企业竞争、供种保障、

依法治理“四大能力”，推动广东种业高质量发展走在全国前

列，打好种业翻身仗。2021年1月，《广东省国民经济和社会发

展第十四个五年规划和2035年远景目标纲要》就“打好种业翻

身仗”规划要求：强化农业科技支撑，加强种质资源保护和利

用，加强种子库建设，推进种质资源创新平台建设，鼓励企业

参与种业科研创新，有序推进生物育种产业化应用，打造“种

业硅谷”。2022年5月《广东省农业种质资源保护与利用中长

期发展规划（2021-2035年）》（征求意见稿）就“种业振兴”

工作提出目标要求：围绕种业振兴发展目标，聚焦农业种质资

源收集、安全保存、鉴评利用、共享交流四大环节，建设一批

标志性工程，全面提升我省农业种质资源保护与利用水平。

近年来，市委、市政府高度重视发展特色现代农业，充分利

用丰富的自然资源和良好的自然气候，培育了梅州柚、嘉应茶、
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客都米、南药等一批优势特色农业品牌，梅州金柚、客都稻米、

平远脐橙等均获得国家地理标志产品称号，广东金柚入选国家级

2020年优势特色产业集群建设名单。全市现有11家国家农林业重

点龙头企业、251家省级农林业龙头企业、2个国家级现代农业产

业园和21个省级现代农业产业园。梅州发展特色现代农业有基础

、有优势，但创新平台匮乏，品牌知名度不高，产品附加值较低

，管理较为粗放，与二三产融合不够，离“农林强市”的目标还

有一定距离。

国以农为本，农以种为先，良种作为农业科技的载体是发展

现代农业最重要的核心，目前我市种业科技创新薄弱、后劲不足

，主导品种不突出，难以满足现代农业的提升发展，迫切需要加

强种质资源保护和种业科研创新，发挥种业在农业生产中基础性

和先导性的作用，助力推动农作物产量增加、农产品品质提高、

农产品种类丰富和农业龙头企业发展壮大。

“嘉应茶”和“梅州柚”是梅州特色农业的支柱产业，在嘉

应茶”和“梅州柚”的生产过程中，由于受到生产习惯、生产条

件等方面的限制，大部分茶叶、柚花、柚果、柚皮等优质资源没

有被充分利用，造成了极大的资源浪费，影响了茶、柚产业效益

的进一步提升。研究柚茶类及柚皮类产品的加工技术，能有效提

高丰富的茶、柚资源的利用率，进一步刺激茶叶的生产和消费，

对提升嘉应茶”和“梅州柚”的产业效益有极大的促进作用。

2023年中央1号文中指出深入推进农业结构调整，推动品种

培优、品质提升、品牌打造和标准化生产。为加大对梅州柚及嘉

应茶的品质提升，拓宽茶叶、柚花、柚果、柚皮等优质资源充分

利用具有重要的现实意义。目前梅州地区柚果主要以鲜果消费为
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主，对柚子皮的处理方式主要为丢弃，加工利用率极低，这不仅

未充分利用柚皮的价值，还在一定程度上加剧了环境污染。据研

究统计，柚果的柚皮约占果实质量的35%～60%，含有丰富的维

生素、多糖、精油、黄酮类物质等等，其提取物具有多种保健功

效，其加工产品柚皮菜、柚皮糖等食品深受广大群众的喜爱，并

得到较高的市场认可。

但是，因柚花、柚皮未列入食品资源目录，不能作为食品生

产原料，缺乏明确的依据作为普通食品原料应用到食品工业中，

这极大地制约和限制了其作为地方特色食品的开发和应用，影响

了柚皮、柚花茶加工等产品生产技术成果转化和柚深加工相关产

业发展。为解决柚皮加工及柚花茶技术成果转化过程中遇到的瓶

颈问题，更好的推进柚皮加工及柚花茶产业的健康发展，有必要

推进研究及制定《广东省食品安全地方标准 柚花》，《广东省

食品安全地方标准 柚皮》标准。实现柚花、柚皮为主要食品原

料的柚皮菜、柚皮糖、柚花茶等产品的合法生产，满足人民群众

对本地特色食品的消费需求。同时，通过以柚子皮、柚花作为主

要原料进行食品开发、加工，不仅可以减少环境污染、充分利用

资源，还可以提升柚果的附加值，发展柚皮类及柚花茶特色产品

，提高果农经济收入，最大限度发挥柚果价值，实现多产业融合

发展，助推乡村振兴。

梅州是全国最主要的柚产区之一，种植面积占全国的1/5，

种植面积达60多万亩。梅州柚包含沙田柚、蜜柚等多个品种，其

中，梅州金柚、大埔蜜柚已分别获得了国家农产品地理标志，梅

县金柚获得了国家地理标志证明商标，是具有梅州地方特色的农
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产品。近年来，梅州柚种植面积已突破60万亩，总产量约90万吨

，产值达72亿元，已成为梅州农业的重要支柱产业之一，生产地

域覆盖65个镇，是全国重要的柚果商品生产基地和全国闻名的“

中国金柚之乡”。梅州柚皮资源丰富，民间也早有以柚皮为原料

制成菜品、果脯、糖果等食品。但是目前梅州地区柚果主要以鲜

果消费为主，对柚子皮的处理方式主要为丢弃，加工利用率极低

，这不仅未充分利用柚皮的价值，还在一定程度上加剧了环境污

染。

梅州也是广东省最重要的茶产区之一，2020 年，全市茶园

面积已达 31.78 万亩，产量达 2.43 万吨。“嘉应茶”和“梅州柚”

是梅州农业的特色产业和支柱产业，在嘉应茶”和“梅州柚”的

生产过程中，由于受到生产习惯、生产条件等方面的限制，部分

茶叶、柚花、柚果等优质资源没有被充分利用，造成了极大的资

源浪费，影响了茶、柚产业效益的进一步提升。研究柚茶类产品

的加工技术，能有效提高丰富的茶、柚资源的利用率，进一步刺

激茶叶的生产和消费，对提升嘉应茶”和“梅州柚”的产业效益

有极大的促进作用。

梅州市农林科学院茶叶研究所于近年开展了柚子花茶加工技

术研究，开发柚子花绿茶等产品，《梅州市柚花茶加工技术研究》

通过省级科技成果鉴定，并通过了成果登记，产品荣获 2021 年

梅州茶王评鉴活动创新茶类奖，2021 年“粤茶杯”创新工艺奖，

并筛选了 7 家企业作为柚花茶生产技术成果转化示范企业，开发

的柚花茶受到专家、企业和市场的一致好评。但是，因柚花未列

入食品资源目录，不能作为食品生产原料，影响了柚花茶生产技

术成果转化和柚、茶产业发展。为解决柚花茶技术成果转化过程

中遇到的瓶颈问题，更好的推进柚花茶产业的健康发展，有必要
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推进研究及制定《广东省食品安全地方标准 柚花》，实现柚花

茶的合规生产及市场推广，对促进梅州市乃至广东省茶产业可持

续发展的具有重要意义。
二、项目内容

实施地点：院本部。

实施时间：2023年 2 月至 2023年 12 月。

1、开展《柚花食品安全地方标准制定及柚花茶加工技术

示范推广》

（1）柚花食用安全性评价试验

开展柚花食用安全性风险评估，包括柚花的安全性毒理学评

价研究、食用安全性及健康功效研究等，形成柚花食用安全性风

险评估报告。

（2）《广东省食品安全地方标准 柚花》标准起草

基于柚花安全性评价结果，确定《广东省食品安全地方标准

柚花》的基本框架，按照相关要求起草标准。

（3）柚花茶生产技术示范推广

开展柚花茶生产技术培训和指导，提高示范企业的生产技术。

加速科研产品的落地转化，促进柚茶类的产业化发展，助力梅州

茶叶效益的提升。

2、开展《柚皮食品安全地方标准制定及柚皮加工技术示范

推广》

（1）开展《广东省食品安全地方标准 柚皮》的立项工作。

（2）委托广东省公共卫生研究院开展种属鉴定、感官要求

、理化指标、污染物限量以及农药残留限量等相关试验。
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（3）示范推广柚皮加工技术。

三、支出预算

本项目申请经费预算200万元，其中用于2023年《柚花

食品安全地方标准制定及柚花茶加工技术示范推广》项目的

实施125万元，其中用于2023年《柚皮食品安全地方标准制

定及柚皮加工技术示范推广》项目的实施75万元，详见“附

件1：项目支出预算明细表”。

四、支出进度计划

时间 经费支出进度（万元） 实施内容

2023年2-3月 37.5

制定实施方案，收集柚皮和不同品种

的柚花，开展品种鉴定、成分分析、

卫生学检验、生产工艺研究和柚花茶

加工技术推广示范。

2023年3-11月 173

1、标准立项，开展种属鉴定、毒理学

试验和卫生学检验等相关试验

2、开展柚花食用安全性风险评估，包

括柚花的安全性毒理学评价研究、人

群食用消费量调查、人群食用安全性

及健康功效研究。

2023年11-12月 14.5

1、柚皮加工技术示范推广；

2、根据风险评估结果初步确定标准的

框架体系和关键技术指标；

3、项目总结和结题。

详见“附件2：项目支出进度计划表”。

五、目标任务与绩效目标
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（一）目标任务

贯彻落实二十大精神以及习近平总书记关于“三农”工作的

重要论述精神，按照省市推动农业发展的重要部署，践行绿色发

展理念，助推梅州建设生态富民强市，开展《广东省食品安全地

方标准 柚花》、《广东省食品安全地方标准 柚皮》标准研究及

制定工作和新技术示范推广等工作。提升柚果附加值，推进梅州

茶叶创新、发展柚皮类特色产品，结出新成果，创造新效益，提

高果农收入，促进梅州地区以柚皮、柚花为原料的食品加工产业

的进一步发展，最大限度发挥柚果价值，实现多产业融合发展，

为梅州实现生态富民强市、乡村振兴提供强大的科技支撑。

（二）绩效目标

1、完成《广东省食品安全地方标准 柚花》标准起草；

2、完成《广东省食品安全地方标准 柚皮》的立项申请；成

立标准起草工作组；

3、完成柚花的品种鉴定、成分分析、卫生学检验、生产工

艺研究、安全性毒理学评价研究等，出具品种鉴定报告、成分分

析报告和卫生学检验报告等风险评估报告；

4、完成柚皮的种属鉴定、成分分析、卫生学检验中理化及

微生物项目的检验及部分毒理学试验内容；

5、示范推广柚皮加工技术1项，示范推广柚花茶生产技术1

项，推广面积2000亩。

六、团队成员

1 刘高新 副高/副院长 梅州市农林科学院 项目负责人

2 丁宝 副高/硕士 梅州市农林科学院 项目协调
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七、保障措施

1、加强组织领导

本项目由梅州市农林科学院承担，梅州市农林科学院茶叶研

究所、梅州市农林科学院果树研究所共同实施。委托广东省公共

卫生研究院开展相关试验，为保证项目的顺利实施和高效有序的

3 卓国宁 院长/硕士 梅州市农林科学院 项目协调

4 谢岳昌 副高/副院长 梅州市农林科学院 项目协调

5 陈新伟 副高/副院长 梅州市农林科学院 项目协调

6 谢真生 副高/党组成员 梅州市农林科学院 项目协调

7 李国华 正高/所长 梅州市农林科学院果树研究所 项目统筹协调

8 黄海英 正高/所长 梅州市农林科学院茶叶研究所 标准研制

9 周卫雄 副高/大学 梅州市农林科学院 项目协调

10 赖榕辉 副高/硕士 梅州市农林科学院茶叶研究所 项目实施

11 李 月 中级/硕士 梅州市农林科学院果树研究所 项目实施

12 曾 浩 中级/大学 梅州市农林科学院茶叶研究所 技术推广

13 廖远东 中级/大学 梅州市农林科学院茶叶研究所 技术推广

14 黄秀鑫 副高/硕士 梅州市农林科学院茶叶研究所 标准研制

15 曾莎芮 初级/硕士 梅州市农林科学院果树研究所 实施方案设计

16 甘吉昌 初级/硕士 梅州市农林科学院果树研究所 文献资料查找

17 刘蕊 副级/硕士 梅州市农林科学院果树研究所 标准文本编制

18 张志标 中级/硕士 梅州市农林科学院果树研究所 样品制备

19 李爱娜 科员/大学 梅州市农林科学院 技术推广



- 8 -

运作，按照法人治理结构的相关管理体制，成立项目课题组，明

确组成人员的分工。

2、加强资金管理

在项目实施中，加强项目资金管理，设立专账专人管理，严

格按照相关规定，明确各项开支的报销标准和审批手续，对大额

的支出实行事先计划和事后监督，确保资金有效安全使用。

3、加强技术保障

申报单位具有多年的柚类技术相关研究经验，科技实力雄厚

，有研究员带领的科研团队。在项目的建设实施过程中有强有力

的技术支撑。

八、结项方式

本项目将在项目结束半年内（2024年6月30日前）申请验收

，验收方式为“结项验收形成验收报告”。

附件：1.项目支出预算明细表（格式）

2.项目支出绩效目标表（格式）
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附件1：

项目支出预算明细表（格式）
单位：梅州市农林科学院 项目名称：梅州市特色农业品种示范推广

序号

支出科目 数量 单价 金额(元)

备注（计算过程或说明）
（计算说明）

如：次/天/

人数
计算标准

数量×计算

标准

合计 — — 200,000,0
1 办公费

2 印刷费

3 咨询费

4 手续费

5 水费

6 电费

7 邮电费

8 物业管理费

9 差旅费 15000 差旅费

10 因公出国境费用

11 维修（护）费

12 租赁费

13 会议费

14 培训费

15 公务接待费

16 专用材料费 15000 茶样、柚花、包装材料等费用

17 劳务费 40000 临时用工等人力资源成本费

18 委托业务费 1910000

柚花食品安全制定及标准起草

等业务委托；委托广东省公共

卫生研究院进行标准相关试验

等

19 公务用车运行维护费

20 其他交通费用

21 其他商品和服务支出

22 办公设备购置

23 专用设备购置

24 大型修缮

25 信息网络及软件购置

更新

26 公务用车购置

27 其他支出 20000 用于项目审计、结题验收等其

他费用支出
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附件2：

项目支出绩效目标表（格式）
单位：梅州市农林科学院 项目名称：梅州市特色农业品种示范推广

绩效目标

实施期目标（跨年度项

目需填写，当年度项目

不需填写）

当年度目标* 填写说明

总体目标

1、完成《广东省食品安全地方标准 柚花》标

准起草；

2、完成《广东省食品安全地方标准 柚皮》的

立项申请；成立标准起草工作组；

3、完成柚花的品种鉴定、成分分析、卫生学检

验、生产工艺研究、安全性毒理学评价研究等

，出具品种鉴定报告、成分分析报告和卫生学

检验报告等风险评估报告；

4、完成柚皮的种属鉴定、成分分析、卫生学检

验中理化及微生物项目的检验及部分毒理学试

验内容；

5、示范推广柚皮加工技术1项，示范推广柚花

茶生产技术1项，推广面积2000亩。

根据项目资金设立（或政策意图）的初衷，概括性描述

该项目资金安排后应达到的总体目标和效果（总任务、

总要求、总产出和总效益）。

一级指标 二级指标 三级指标 实施周期指标值 当年度指标值

产

出

指

标

数量指标*

数据报告 3份
对目标任务用指标值进行量化描述，确实无法量化的指

标值可采用定性表述。如：举办XX培训班，3期；培训人

数，120人。

技术推广 2项

标准立项 1个

质量指标*
示范面积 2000亩 对目标任务的质量要求（标准）进行量化描述，确实无

法量化的指标值可采用定性表述。如：培训学员合格率

≧98%。标准技术指 完成率≥60%
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绩效目标

实施期目标（跨年度项

目需填写，当年度项目

不需填写）

当年度目标* 填写说明

标

时效指标* 完成时限 2023年12月31日前
对目标任务的完成时间进行量化描述。如：完成时限，

2020年12月31日前。

成本指标*
项目总支出 ≦项目成本支出

对资金支出成本控制进行量化描述。确实无法量化的指

标值可采用定性表述。如：XX≦项目成本支出

效

益

指

标

经济效益指

标

商事活动类项目可填写。部门职能（行政管理）类项目

不产生直接经济效益的可不填写

社会效益指

标*

茶叶品牌影

响力
提升梅州柚花茶品牌影响力

反映项目实施后产生的社会效益，无法量化的指标值可

采用定性表述。如提高管理能力
乡村振兴

提升柚果附加值，发展柚皮

类特色产品，延长茶、柚产

业链，促进农民增收、产业

增值、乡村振兴

生态效益指

标

涉及污染监控整治管理类的项目选填，不涉及的项目可

不填写。如：主要农作物化肥利用率≧40%

可持续影响

指标

反映项目完成后，后续政策、资金保障程序，以及管理

机制（人员机构）因素完善水平。

服务对象满

意度指标

对目标任务用指标值进行量化描述，确实无法量化的指

标值可采用定性表述。

说明：1.*是必填项，产出指标4个二级指标必填写。效益指标可选填其中某几个指标。

2.红色字体的内容为举例，其中部分三级指标和指标值来源于不同一项目。
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